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Einfuhrung
Rechtsgrundlagen flir Wasserpreiskalkulation

l Wasserversorgungsunternehmen l
offentlichrechtliche privatrechtliche
Rechtsform Rechtsform
l v
Gebiihren Entgelte
A h § 315 BGB
(KAI?ZZ?nL;'erfd ;r) evtl. Tarifrecht/KAG

und Kartellrecht
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Einfuhrung

Rechtsgrundlagen flir Wasserpreiskalkulation

l Wasserversorgunc

offentlichrechtliche

Doppeltes Wahlrecht far
kommunale WVUs:

1. Rechtsformwahl

2. Preisregime

privatrechtliche

Rechtsform

l

Verhaltnis der
einzelnen
Rechtsgrundlagen
zueinander?

Abgabenrecht
(KAG der Lander)

Rechtsform

v
Entgelte Kartellrechtliche
Kontrolle nur bei
Entgelten nicht bei
Geblihren
§ 315 BGB

evtl. Tarifrecht/KAG
und Kartellrecht
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KalkulationsmafB3stabe nach Gebuhren-,
Tarif- und Zivilrecht




KalkulationsmafBstabe nach Gebiihren-, Tarif- und Zivilrecht
KalkulationsmafBstabe flur Gebihren und Entgelte

bei Kalkulation der
Gebuhren zu
beachten:

|
! | !

Gleichbehandlungs-
gebot

Kostendeckungs-

Aquivalenzprinzip ST

-

auch fir die Entgeltkalkulation mafBgeblich
Rheinland-Pfalz/Thiuringen: unmittelbar nach KAG
Berlin: an KAG angelehntes Tarifrecht (BerIBG, WTVO)

im ubrigen: ,Grundsatze o6ffentlichen Finanzgebahrens®
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KalkulationsmafBstabe nach Gebiihren-, Tarif- und Zivilrecht
KalkulationsmafBstabe flur Gebihren und Entgelte

bei Kalkulation der
Gebuhren zu

beachten:
Gleichbehandlungs- U . Kostendeckungs-
gebot Aquivalenzprinzip prinzip
> keine willkdrlichen oder sachfremden
Differenzierungen bei Gebuhrenschuldnern,
-tatbestanden, -maBstaben und -héhen | .
geblich
> weites Ermessen des Satzungsgebers
(Praktikabilitat vs. Typengerechtigkeit) r nach KAG
1BG, WTVO)

2 sachgerechte Verknupfung von Kosten und
Gebihren (kein Ansatz leistungsfremder Kosten: jzgebahrens"
StraBenentwasserung oder Loschwasser?)
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KalkulationsmafBstabe nach Gebiihren-, Tarif- und Zivilrecht
KalkulationsmafBstabe flur Gebihren und Entgelte

bei Kalkulation der
Gebuhren zu
beachten:

|
! | !

Gleichbehandlungs- PO < Kostendeckungs-
gebot Aquivalenzprinzip Drinzip
> angemessenes Verhaltnis zwischen Wert der
Leistung und Gebuhr
= > Problem: WertmalBstabe? (in der Regel
Rhe| Anknupfung an Kosten der Leistung)

Berli > Aquivalenzstérung, wenn Gebiihrenhéhe die

im ik tatsachlichen Kosten in einem willktrlich

festgelegten Ausmal3 Ubersteigt
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KalkulationsmafBstabe nach Gebiihren-, Tarif- und Zivilrecht
KalkulationsmafBstabe flur Gebihren und Entgelte

bei Kalkulation der
Gebuhren zu

beachten:
keine ‘
Effizienzabschlage
auf ansatzfahige \L l
Kosten
Js- . . Kostendeckungs-
g Aquivalenzprinzip prinzip
> Ist-Kosten der Leistung als Ober- und/oder
- Untergrenze des Geblhren- bzw. Entgeltaufkommens
Rhe > ,alle nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen
ansatzfahige Kosten" = wertmaBiger Kostenbegriff
Berl
> (abweichende) Konkretisierungen in den einzelnen KAG
im Ul sowie im Berliner Tarifrecht

2 Herleitung der Kosten aus Kostenrechnung des WVU
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KalkulationsmafBstabe nach Gebiihren-, Tarif- und Zivilrecht
Kostendeckende Entgeltkalkulation

kalkulatorische
Kosten

Gebiihr Ausgleich Uber- oder
Unterdeckung in
= nachster
Kosten Kalkulationsperiode
Grundkosten Menge

Kalkulationsperiode
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KalkulationsmafBstabe nach Gebiihren-, Tarif- und Zivilrecht
Kostendeckende Entgeltkalkulation

kalkulatorische

Kosten y
Gebuhr
gréBter Kostenblock
bei WVU (= 40%)
Einsparpotentiale? NS
Grundkosten Menge

wenig Spielraum der
WVU fur (weitere)
Rationalisierung

| | >

Kalkulationsperiode
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KalkulationsmafBstabe nach Gebiihren-, Tarif- und Zivilrecht
Kostendeckende Entgeltkalkuklation

kalk.
Abschreibungen

kalk. Zinsen

Gebihr
kalk. Wagnisse

Roh-, Hilfs- und

Betriebsstoffe Kosten

Personalaufwand
Menge

Materialaufwand

Sonstiger
Aufwand

Kalkulationsperiode
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KalkulationsmafBstabe nach Gebiihren-, Tarif- und Zivilrecht
Exkurs 1: kalkulatorische Abschreibungen

kalkulatorische
Abschreibungen

|
! | !

Abschreibungsbasis Methode Nutzungsdauern
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KalkulationsmafBstabe nach Gebiihren-, Tarif- und Zivilrecht
Exkurs 2: kalkulatorische Zinsen

betriebsnotwendiges Zinssaty kalkulatorische
Kapital X = Zinsen
betriebsnoF_wendiges > Real- oder Orientierung an
Vermogen Nominalzins? langfristigen
> Mischzins oder Durchschnittssatzen
— gesplitteter Zins flr deutsch_er
EK/FK? Bundesanleihen?
Abzugskapital > Zinszuschlag bei
(Zuschusse und Beteiligung Privater?
Beitrage)
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Kartellrechtliche Wasserpreiskontrolle




Kartellrechtliche Wasserpreiskontrolle
Rechtsgrundlagen

Gesetz gegen
Wettbewerbs-
beschrankungen (GWB)

AusbeutungsmiBbrauch

Kartellbehorden konnen
MiBbrauch mit Wirkung fur
die Zukunft abstellen

PreishohenmiBbrauch

< >
§ 103.5.2 Nr. 2 GWB

§ 19.4 Nr. 2 GWB 1990

Kartellbehorden kénnen MiBbrauch FreistellungsmiBbrauch

> fur die Vergangenheit feststellen

> fur die Zukunft abstellen

(,rechtliches Monopol“)

. _ MarktmachtmiBbrauch
Kunden des WVU kdnnen MiBbrauch (,faktisches Monopol™)

vor Zivilgerichten geltend machen
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Kartellrechtliche Wasserpreiskontrolle
Rechtsgrundlagen

1. Stufe:
MiBbrauchsindiz: _ Beweislast fur abweichende
AusbeutungsmiBbrauch Entgelte bei Kartellbehérden
Erldse > Kosten
§ 19.4 Nr. 2 GWB hohe Hiirden mit Blick auf

geeignete Vergleichsmarkte

»~Ein MiBbrauch ... liegt insbesondere vor, wenn ein

marktbeherrschendes Unternehmen als Anbieter ...

einer bestimmten Art von Waren oder gewerblichen
Dienstleistungen ... Entgelte ... fordert, ..."

»... die von denjenigen abweichen, sich bei wirksamem Wettbewerb
mit hoher Wahrscheinlichkeit ergeben wirden; ..."

»... hierbei sind insbesondere die Verhaltensweisen von Unternehmen
auf vergleichbaren Markten mit wirksamem Wettbewerb zu
bertcksichtigen."

2. Stufe:

sachliche Rechtfertigung abweichender Entgelte
durch WVU AR

dte




Kartellrechtliche Wasserpreiskontrolle
Rechtsgrundlagen

1. Stufe:
PreishohenmiBbrauch Vergleichsmarktkonzept
§ 103.5.2 Nr. 2 GWB 1990 (Beweislast bei

Kartellbehdrde)

»Ein MiBbrauch ... liegt insbesondere vor, wenn ...
ein Versorgungsunternehmen ungunstigere Preise fordert
als gleichartige Unternehmen, ...

... €s sei denn, das Versorgungsunternehmen weist nach,
daB der Unterschied auf abweichenden Umstanden beruht,
die es nicht zu vertreten hat; ..."

2. Stufe:

Preisrechtfertigung
(Beweislast beim

Versorger) EGGERS MALMENDIER
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Kartellrechtliche Wasserpreiskontrolle
Prafungsmalstab

m 1. Stufe: Preisvergleich durch Kartellbehorden

Preis des betroffenen Versorgers

Vergleichspreis (VP)

Preis des betroffenen Versorgers < VP
= Nachweis abweichender/ungunstigerer
Preise

keine Berucksichtigung der
Kostenstrukturen des betroffenen
Versorgers erforderlich
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Kartellrechtliche Wasserpreiskontrolle

Prafungsmalstab > Nachweis
strukturbedingter
Mehrkosten und
rationeller
Betriebsfihrung

m 2. Stufe: Preisrechtfertigung durch Versorger

Preis des betroffenen Versorgers > effizienzorientierter
Kostennachweis

Vergleichspreis (VP) erforderlich

(VP = Untergrenze flr Zuschlag bei Abschlag wegen
Zu- und Abschlage) erhohten schlechterem
Speicherkosten MMW
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Kartellrechtliche Wasserpreiskontrolle
Verhaltnis zum GebuUhren-, Tarif- und Zivilrecht

KAG, Tarif- und Zivilrecht:

> Kostenkontrolle durch
Aufsichts-,
Genehmigungsbehoérden und
Gerichte

2> Nachweis der Einhaltung

rechtlicher Vorgaben durch
Vorlage einer

Kostenrechnung durch WVU

Kartellrecht:

> Effizienzkontrolle durch
Kartellbehdrden und Gerichte
(,Als-ob™-Wettbewerb durch
Preisvergleiche)

> Kostennachweise im
Rahmen der
Preisrechtfertigung, aber nur
effizienzbasierte Kosten
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Kartellrechtliche Wasserpreiskontrolle

Verhaltnis zum Gebihren-, Tarif-
> unterschiedliche PrifungsmafBstabe

> kartellrechtliche Preisprifungen
unabhangig von abgaben-, tarif- und
zivilrechtlicher Entgeltkontrolle

KAG, Tarif- und Zivilrecht: Kartellrecht:
> Kostenkontrolle durch > Effizienzkontrolle durch
Aufsichts-, Kartellbehdrden und Gerichte
Genehmigungsbehoérden und (,Als-ob™-Wettbewerb durch
Gerichte Preisvergleiche)

> Nachweis der Einhaltung > Kostennachweise im
rechtlicher Vorgaben durch Rahmen der

Vorlage einer Preisrechtfertigung, aber nur
Kostenrechnung durch WVU effizienzbasierte Kosten
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Kartellrechtliche Wasserpreiskontrolle

Verhaltnis zum Gebihren-, Tarif-
> unterschiedliche PrifungsmafBstabe

> Unabhangigkeit kartellrechtlicher
Preisprifungen von abgaben-, tarif- und
zivilrechtlicher Entgeltkontrolle

KAG, Tarif- und Zivilrecht: Kartellrecht:
> Kostenkontrolle durch > Effizienzkontrolle durch
Aufsichts-, Kartellbehdrden und Gerichte
Genehmigungsbehoérden und (,Als-ob™-Wettbewerb durch
Gerichte Preisvergleiche)

> Nachweis der Einhaltung > Kostennachweise im
rechtlicher Vorgaben durch Rahmen der
Vorlage einer \ Preisrechtfertigung, aber nur
effizienzbasierte Kosten
Damit bei Nachweis der Einhaltung
abgaben-, tarif- und zivilrechtlicher
EntgeltmalBstabe keine Widerlegung eines
kartellrechtlichen MiBbrauchsverdachts!
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Kartellrechtliche Wasserpreiskontrolle
Verhaltnis verschiedener Entgeltmalstabe in Netzwirtschaften

Regulierungs- Zivilrecht Kartell-
recht § 315 BGB recht

Energie (Strom/Gas) V V X

Telekommunikation

X X

v
Eisenbahn V str. str.
X

Wasser

v v
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Fazit

m kostenbasierte Entgeltkalkulation nach KAG, Tarif- und Zivilrecht

> Nachweis rechtskonformer Entgelte durch Vorlage einer
betriebswirtschaftlich orientierten Kostenrechnung des WVU

> keine Effizienzabschlage durch Beh6rden und Gerichte
m kartellrechtliche Effizienzkontrolle durch simulierten Wettbewerb
> Kartellrecht = effizienzorientierte (# kostenbasierte) Preisprifung

> Nachweis gebihren-, tarif- und zivilrechtskonformer Entgelte #
Widerlegung kartellrechtlicher MiBbrauchsvorwdrfe

> Vorlage der Kostenrechnung des WVU zur Preisrechtfertigung
erforderlich, aber nicht hinreichend; zusatzlich: Effizienznachweis

» sofern (Effizienz-)Nachweis rationeller Betriebsfihrung nicht gelingt,
Effizienzabschlage durch Behérden und Gerichte
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!
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